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يفــي حلــب يــة في منــاطق ر ــا مــن الناحيــة الخدميــة والإدار رغــم نجــاح تجربــة المجــالس المحليــة نسبيً
الشمالي والشرقي، فإن هيكليتها الحالية واعتمادها اللامركزية المفرطة، أثارت انتقادات واسعة نتيجة
غياب الحوكمة، والانتخابات الديمقراطية، وغلبة المحاصصة العائلية والسطوة الفصائلية، إلى جانب
ية المؤقتة، على حساب ضعف الارتباط الإداري مع وزارة الإدارة المحلية والخدمات في الحكومة السور
يــة، حيــث يتبــع كــل مجلــس محلــي في عملــه لإحــدى إدارة الولايــات التركيــة المبــاشرة لكــل وحــدة إدار

الولايات التركية وله سياساته وأسلوبه وقوانينه الخاصة.

وتعد المجالس المحلية في المدن الرئيسية، أمثال مدن: إعزاز، وعفرين، والباب، وجرابلس، وأخترين،
يـة مسـتقلة والراعـي، ومـا، وصـوران، وجنـديرس، وقبـاسين، وبزاعـة، والغنـدورة، بمثابـة وحـدة إدار
بذاتها تدير الشؤون الخدمية والأمنية والاقتصادية والاجتماعية والسياسية في مناطق إدارتها، دون

العودة إلى سلطة مركزية موحدة.

بداية التأسيس
يــة في مــارس/آذار ، وتحولهــا إلى حــراك مســلح في مواجهــة آلــة قمــع مــع انطلاقــة الثــورة السور
نظام الأسد، وانسحاب مؤسسات ودوائر الحكومة من المناطق المحررة، بادر ثوار وناشطون بتشكيل

إدارات محلية بهدف خلق آليات حكم بديلة لتقديم الخدمات الأساسية للسكان.

وأطلـق علـى هـذه الإدارات، الـتي تأسسـت بين عـامي  و اسـم المجـالس المدنيـة، ومـرت
بمراحل وتحديات حتى استطاعت كسب الشرعية، رغم ضعف الموارد وتعرض المناطق التي تديرها

للقصف والتدمير والعمليات العسكرية وغياب الاستقرار الأمني.

واعتمــدت آليــات تشكيــل المجــالس المدنيــة علــى خــبرات محــدودة مــن النــاشطين المحليين، وبعــض
العاملين في مؤسسات الحكومة سابقًا، حيث ركزت على تقديم الخدمات الأساسية للسكان، وفقًا
لحدود الدعم وخصائصه (عادةً ما تحدده الجهات المانحة)، فيما تمثلت الخدمات في الحفاظ على

النظافة والمياه والخبز والمحروقات، بينما كان الاهتمام بالقطاعين الطبي والتعليمي محدودًا.

لكن ضعف الموارد والارتباط المباشر مع الفصائل العسكرية، وضعف التنسيق العملي مع المؤسسات
الوطنيــة المعارضــة، مثــل المجلــس الــوطني الســوري سابقًــا، والائتلاف الــوطني لقــوى الثــورة والمعارضــة
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ية، جعل المجالس المدنية غير قادرة على خلق بيئة خدمية في ظروف أمنية صعبة.   السور

ية المؤقتة في منتصف عام  بتركيا، أخذت تتنامى بوادر الاتصال ومع تأسيس الحكومة السور
النظري مع المجالس في المناطق المحررة، إلا أن أنشطتها لم تصل إلى المرحلة العملياتية، واقتصرت على

تنسيق الدعم الخارجي عبر الهيئات والمديريات التابعة للوزارات الحكومية.

في  أصـــدرت وزارة الإدارة المحليـــة والخـــدمات في الحكومـــة المؤقتـــة، اللائحـــة التنفيذيـــة للإدارة
يــة العربيــة المحليــة، مســتمدة مــن قــانون الإدارة المحليــة 107 لعــام . الــذي يعتــبر أن الجمهور
يــة والاســتقلال المــالي والإداري وفقًــا يــة تتمتــع بالشخصــية الاعتبار يــة تتكــون مــن وحــدات إدار السور

للتقسيم الآتي (محافظة، مدينة، بلدة، بلدية).

يتــون” بين يــة مــن خلال عمليــتي “د الفــرات” و”غصــن الز ومــع التــدخل الــتركي في الأراضي السور
ير تلك المناطق من تنظيمي داعش وقسد، ظهرت بوادر إنشاء إدارات عامي  و، وتحر
محليـة جديـدة تحـل محـل المجـالس المدنيـة السابقـة، وأوكلـت للمجـالس مسـؤوليات إدارة الشـؤون
الخدميــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والتعليميــة والطبيــة والسياســية، وذلــك بالتنســيق المبــاشر مــع

ية المؤقتة. الولايات التركية الجنوبية، مع تبعيتها النظرية لوزارة الإدارة المحلية في الحكومة السور

ية، وركزت على صفتين وغاب عن تشكيل المجالس المحلية الانتخابات المباشرة لتمثيل الوحدات الإدار
أساسـيتين: الأولى تتعلـق بالمحاصـصة العائليـة، أمـا الصـفة الثانيـة فتمثلـت في سـطوة الفصائـل الـتي
لعبــت دورًا كــبيرًا في اختيــار الأعضــاء ورؤســاء المجــالس المحليــة، بحكــم الســيطرة الجغرافيــة للفصائــل

العسكرية التابعة للجيش الوطني السوري، على حساب المؤهلات والكفاءات.

محاصصة عائلية 
تتجدد الخلافات بين العائلات في مراكز المدن الرئيسية مع كل دورة انتخابية للمجالس المحلية، خلال
اختيــار الممثلين عنهــم والمــرشحين لعضويــة المجــالس، حيــث تختلــف طريقــة الاختيــار مــن منطقــة إلى
أخـرى، لكنهـا في العمـوم ترتبـط بالمحاصـصة العائليـة حسـب عـدد دفـاتر الأسرة في كـل عائلـة، بينمـا في

منطقة عفرين يراعى تمثيل كل المكونات المجتمعية (عرب، كرد، سريان، إيزيديين، علويين).

 وتكون طريقة الترشيح من خلال أعداد الأسر في العائلات، إذ يمكن للعائلات التي يفوق عددها
أسرة ترشيـح  أشخـاص لعضويـة المجلـس المحلـي، وتختـار العائلـة واحـدًا منهـم بشكـل تـوافقي فيمـا

بينهم.

وتعتبر مدينة الباب شرقي حلب مثالاً يوضح آليات تشكيل المجالس المحلية، حيث زاد عدد المرشحين
للعضويـــة خلال الـــدورة الماضيـــة علـــى  شخصًـــا، واختـــير منهـــم بين  و شخصًـــا لعضويـــة

المجلس، والذين من المفترض تمثيلهم لكامل عائلات المدينة.
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وفي منتصف مايو/أيار الماضي، أجرى أعضاء المجالس المحلية في مدينة الباب وبلدات بزاعة وقباسين
كبر شرقي حلب، انتخابات لرئاسة هذه المجالس، حيث انتخب أعضاء المجلس في الباب، التي تعتبر أ

مدن المنطقة، عدنان سباغ خلفًا للرئيس السابق محمد هيثم الزين الشهابي. 

ويرفـض محمد خلـف، وهـو طـالب ماجسـتير في التـاريخ وينحـدر مـن مدينـة البـاب، تسـمية آليـة تشكيـل
المجالس المحلية بالانتخابات، وإنما هي عبارة عن تعيين بناءً على تمثيل البنية العشائرية والعائلية،
ــؤهلات كــثر في المجلــس المحلــي، بصرف النظــر عــن الم فالعــائلات الكــبرى تحصــل علــى عــدد مقاعــد أ

والكفاءات، وبناءً على ذلك فإن عضو المجلس قد لا يملك شهادة تعليم أساسي.

وقال محمد لـ”نون بوست”: “أعضاء المجلس المحلي في مدينة الباب اختيروا على أساس عائلي، لكن
بعضهـم لم يتزحـ عـن منصـب العضويـة منـذ بدايـة تشكيـل المجلـس في العـام ، وكأنهـم ورثـوا
منصــب العضويــة عــن آبــائهم”، وأضــاف “في كــل دورة تشتــد الخلافــات بين العــائلات والعشــائر في
المدينــة لاختيــار الأشخــاص المــرشحين لعضويــة المجلــس، لكــن علــى مــا يبــدو أنــه خلال الــدورة الحاليــة
حاولوا أن يجددوا رئيس المجلس المحلي فقط من خلال إجراء انتخابات داخلية دون تغيير الأعضاء

الممثلين عن العائلات”.

كــد خلــف أنــه إلى جــانب المحاصــصة العائليــة في المجــالس توجــد الســطوة الفصائليــة، حيــث إن وأ
المرشحين غالبًا ما يحظون بموافقة ضمنية من الفصيل الأكبر الذي يسيطر على المدينة، أمثال “فرقة

الحمزة” التي تتمتع بصلاحيات واسعة في مدينة الباب، رغم أن قادة الفرقة ليسوا من أبناء المدينة.

ولا تختلـف آليـات الانتخابـات الـتي تجريهـا المجـالس المحليـة في منـاطق شمـال وشرقي حلـب كـل عـام،
بينما لا تزال العديد من المجالس القائمة في المنطقة على الهيكلية الأولى منذ مرحلة تأسيسها خلال

عامي  و، أمثال المجلس المحلي في منطقتي عفرين والراعي. 

ــد الغــني ــة، المحــامي عب ــة المؤقت ي ــة والخــدمات في الحكومــة السور ــر الإدارة المحلي ي ويــشرح معــاون وز
شوبــك، آليــات تشكيــل المجــالس المحليــة، وأوضــح أنهــا تكــون عــبر الانتخابــات المبــاشرة مــن القاعــدة
، يـــة ويقيـــم فيهـــا، كمـــا يوضحهـــا القـــانون الشعبيـــة، شرط أن يكـــون مـــن أبنـــاء الوحـــدة الإدار

ية. وبالاستناد على القرار  لعام  الذي يتضمن الإحصاء والتقسيمات الإدار

وفي حال تعذرت الانتخابات المباشرة، ينص قانون اللائحة التنفيذية الصادرة عن الحكومة المؤقتة في
يـــة وفـــق تمثيـــل (عـــائلي، مكونـــات ، علـــى تشكيـــل هيئـــة ناخبـــة مـــن أبنـــاء الوحـــدات الإدار
كــد أن الهيئــة الناخبــة تكــون رســمية، اجتماعيــة)، حســب مــا قــاله شوبــك لـــ”نون بوســت”، الــذي أ

ويمكن اللجوء إلى الحل التوافقي والتراضي وفق ترتيبات داخلية حسب واقع المجلس المحلي.

يـة الـتي أشرفـت عليهـا وزارة وأضـاف شوبـك أن “تجربـة الانتخابـات المبـاشرة مـن أبنـاء الوحـدات الإدار
الإدارة المحليـة ومجلـس محافظـة حلـب في بلـدات عنجـارة وتركمـان بـا وتلعـار كـانت ناجحـة، أمـا في
باقي المناطق فإن الظروف الأمنية والعسكرية والاقتصادية واللوجستية تؤثر على إجراء الانتخابات

المباشرة”.
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ية، لأن السجلات الموجودة لا وأشار إلى أنه من الصعب الوصول إلى السجلات المدنية للوحدات الإدار
تستطيع عزل المقيم عن النا، فيما يتمثل النازحون والمهجرون بلجان تعود إلى محافظاتهم التي

هجروا منها.

سطوة فصائلية
بالتوازي مع المحاصصة العائلية تبرز السطوة الفصائلية على هيكلة المجالس المحلية، تبعًا للسيطرة
الجغرافية التي رسمت محاور معركتي د الفرات وغصن الزيتون، وتفرض رؤيتها على الشخصيات

التي تمثل المجالس من حيث ضمان التبعية أو الولاء غير المباشر.

وكشفــت مصــادر محليــة لـــ”نون بوســت” أن “الســطوة الفصائليــة تــؤثر بشكــل كــبير علــى تشكيلــة
المجــالس المحليــة، حيــث لا يمكــن وضــع شخصــية إلا بتوافــق جميــع الفصائــل العســكرية وعلــى وجــه

الخصوص الفصيل الأكبر الذي يسيطر على المنطقة”.

ٍ
وأضافت المصادر أنه “في حال اختار الأهالي شخصية بشكل توافقي والفصيل العسكري غير راض

عنها، تمنع من ممارسة عملها بشكل كلي، وقد تقود إلى فرض شخصيات مقربة منه عنوةً”.

ــة البــاب وبلــدتي بزاعــة ــل “الجيــش الــوطني” وفــق الآتي: في مدين ويتــو الانتشــار الجغــرافي لفصائ
وقباسين شرقي حلب تسيطر “فرقة الحمزة”، إضافة إلى وجود محدود من الجبهة الشامية، بينما
في جرابلــس تــبرز “الفرقــة التاســعة”، و”أحــرار الشرقيــة”، وتســيطر فرقــة “الســلطان مــراد” في مدينــة

الراعي.

وتقع مدينة صوران بالريف الشمالي تحت سيطرة “الجبهة الشامية”، التي تسيطر أيضًا على مدينة
إعــزاز إلى جــانب فصــيل “عاصــفة الشمــال”، ومدينــة مــا إلى جــانب “فرقــة المعتصــم”، بينمــا توجــد
فرقــة “ســليمان شــاه” في مدينــة جنــديرس وشيــخ الحديــد فرقــة ســليمان شــاه، وفرقــة “الحمــزات”

و”السلطان مراد” في عفرين.

في أختريــن بريــف حلــب الشمــالي، تلعــب فرقتــا الحمــزة والمعتصــم دورًا بــارزًا، حيــث شهــدت المنطقــة
ينو المنتمية لفصيل الحمزة، وعائلة تمرو المنتمية لفصيل المعتصم. خلافات عائلية بين عائلة ز

هـذه الخلافـات، الـتي بـدأت في الربـع الأخـير مـن العـام المـاضي، شهـدت تطـورًا خلال الأسـابيع القليلـة
الماضيـة، مـا أدى إلى موافقـة المنسـق الـتركي علـى اسـتقالة رئيـس المجلـس المحلـي السـابق، المنحـدر مـن
عائلة تمرو، وتعيين شخص آخر من خا العائلتين دون الرجوع إلى مطالب الأهالي، الأمر الذي أثار

غضبهم ونظموا وقفات احتجاجية، مطالبين بإجراء انتخابات ديمقراطية.
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الدور التركي
ينشط الدور التركي في شمالي حلب من خلال العلاقة المباشرة بين المجالس المحلية والولايات التركية،

حيث يعين ولاة أتراك لكل مجلس، يتم انتدابهم من الولايات التي تتبع لها المجالس المحلية.

بالإضافــة إلى ذلــك، تخصــص الولايــات التركيــة منســقين أتراك/مســتشارين لكــل مكتــب مــن مكــاتب
يـة منسـق تـركي يتبـع مبـاشرة لمركـز المجـالس المحليـة، ويـشرف علـى المكتـب التعليمـي في كـل وحـدة إدار
الولاية المعنية، إلى جانب مدير سوري وعضو في المجلس المحلي، ويشمل هذا النظام قطاعات أخرى

مثل الصحة والأمن.

وتتبع المجالس المحلية في مدن الباب وجرابلس وقباسين وبزاعة لولاية غازي عنتاب، بينما تتبع مدن
يــن وجنــديرس وشيــخ الحديــد يًــا لولايــة كليــس، أمــا عفر إعــزاز ومــا وصــوران وأختريــن والراعــي إدار

يًا لولاية هاتاي. فتتبع إدار

ولا يقتصر التـدخل الـتركي علـى العلاقـة المبـاشرة مـع المجـالس المحليـة، بـل يشمـل أيضًـا دورًا رئيسـيًا في
الموافقــة علــى الشخصــيات المرشحــة مــن الأهــالي والفصائــل لعضويــة المجــالس، حيــث ترفــع أســماء
الأعضاء في كل دورة إلى المنسقين الأتراك للحصول على الموافقة، كما أوضحت مصادر من المجالس

المحلية، طلبت عدم الكشف عن هويتها.

كدت المصادر أن الدور التركي يتجاوز مجرد الموافقة، إذ يفحص الأتراك سجلات الأشخاص المرشحين وأ
لعضويـة المجـالس المحليـة، ويرفضـون الترشيحـات إذا وجـدوا خللاً في ملفـاتهم، ويطلبـون اسـتبدالهم

بشخصيات أخرى.

وأشـارت المصـادر إلى أن المنسـقين والـولاة الأتـراك لـديهم القـدرة علـى تعيين رؤسـاء وأعضـاء المجـالس
المحلية، كما حدث مؤخرًا في مدينة أخترين.

وتسـببت العلاقـة المبـاشرة بين الولايـات التركيـة والمجـالس المحليـة في تبـاين القـرارات التنفيذيـة وطـرق
إدارة المناطق والأنظمة الداخلية، حيث تعمل هذه المجالس بشكل منفصل عن بعضها البعض، ما
انعكس سلبًا على نوعية الخدمات ووحدة القرارات، والتي كان من المفترض أن ترتبط بسلطة مركزية

تتبع لوزارة الإدارة المحلية والخدمات في الحكومة المؤقتة.

وأوضح شوبك أن وزارة الإدارة المحلية والخدمات ومجلس محافظة حلب يعتمدان المجالس المحلية
ية، ولا يمكن اعتماد أي مجلس دون قرار صادر عن “الحكومة المؤقتة”. وفق الهيكلية الإدار

وأشار إلى أن ما يحصل في هذه المجالس ناتج عن وصولها إلى موارد مستقلة، من خلال المنظمات
يــة ماليًــا (الصــندوق والجبايــة والرســوم في الــدوائر والمؤســسات الخدميــة دون ربطهــا بالســلطة المركز

العام)، الأمر الذي حقق هامشًا من الحرية والاستقلالية.
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كد أن ذلك التفرد يحتاج إلى رقابة وضبط ومتابعة، وهي موجودة وتستخدم في حالة الشكاوى وأ
كـد أن اسـتقلالية المجـالس والتنسـيق مـع الجـانب يـة، كمـا أ والإشكاليـات حيـث تتـدخل السـلطة المركز
التركي المباشر لتقديم الخدمات عبر البرامج الموجودة، وسع الأعمال المناطة بالمجالس التي باتت تشرف

على (التربية، الزراعة، السجلات المدنية، الشرطة، دوائر المواصلات، الطرق، الاستثمار الاقتصادي).

يــة الصــندوق العــام، ســاهم في إضعــاف دور الســلطة وشــدد علــى أن الحالــة الفصائليــة وعــدم مركز
المركزية وأدى إلى خلل في التفاوت الخدماتي وتراجعها.

افتقار للحوكمة الرشيدة
ساهم انعدام الاستقرار الناتج عن الظروف الأمنية والاقتصادية واللوجستية، بالإضافة إلى ضعف
ية، في إلغاء الانتخابات الديمقراطية التي من شأنها أن تحقق السلطة المركزية وتعدد الجهات الإدار
نجــاح الممثلين المــرشحين لعضويــة ورئاســة المجــالس المحليــة بنــاءً علــى صــناديق الاقــتراع والمــؤهلات
والكفــاءات، وبــدلاً مــن ذلــك تــم اعتمــاد نظــام الهيئــة الناخبــة والتوافــق الــذي يهيمــن علــى تشكيلــة

معظم المجالس شمال حلب.

وأوضــح المهنــدس الاســتشاري وخــبير الحوكمــة، مظهــر شربجــي، أن تشكيــل المجــالس المحليــة حســب
المحاصصة العائلية واعتماد الشكل التوافقي، بسبب الظروف العامة وتغييب دور الحكومة المؤقتة،

والوجود التركي والفصائل العسكرية.

كثر من جهة، وترفع الأسماء وقال شربجي لـ”نون بوست” إن الاختيار يكون من خلال التنسيق بين أ
كثر. المرشحة لعضوية المجالس دون النظر للكفاءات والمؤهلات العلمية، بهدف دراستها أمنيًا لا أ

ية، وهو وأضاف أن “المجالس المحلية تتمثل من شخصيات تشمل مختلف مكونات الوحدة الإدار
يعــد بــديلاً في ظــل واقــع الصراع والظــروف غــير المســتقرة، حيــث وضــع آليــات مختلفــة، بســبب تعــدد

الجهات الإدارية”.

بينما في المكاتب التنفيذية يجب اختيار شخصيات ذات كفاءة لأن بعض الأعضاء لا يملكون شهادات،
ومن المفروض وضع معايير لتشكيل المجالس، لأن طريقة الاختيار غير صحية ولا يمكنها أن تساهم

في توفير بيئة خدماتية، حسب شربجي.

وأشـار إلى أن المجـالس المحليـة الحاليـة لا يوجـد لـديها حوكمـة رشيـدة رغـم تقـديمها للخـدمات، وفـق
أنظمتها الداخلية الخاصة، بحيث تجد أن كل مجلس يعمل وفق نظام خاص فيه، بسبب غياب

الاعتماد على قانون اللائحة التنفيذية للإدارة المحلية الصادر عن المؤقتة.

 كد أن ضعف الحكومة المؤقتة في فرض تطبيق معايير اللائحة التنفيذية المستندة على قانون وأ
للإدارة المحليــة، يحــدد لجــان محاســبة تعتمــد علــى حوكمــة رشيــدة، وتتبــع آليــات اتخــاذ القــرارات



والكفاءات ومعايير عضوية المجالس والمكاتب.

 تركي
ٍ
ختامًا.. لا بد من تلافي مشكلة المجالس المحلية عبر إيجاد آليات توحد الإدارة في تخصيص وال

لكل المنطقة للحد من المشكلات، ووضع قانون للإدارة المحلية ينطبق على الجميع، ويحدد الأنظمة
الداخليــة، ويعتمــد الانتخابــات المبــاشرة الــتي تفســح المجــال أمــام الكفــاءات حيــث الشخــص المناســب
يـة، وإلا فـإن المحاصـصة العائليـة بالمكـان المناسـب، وبذلـك يمكـن اعتبارهـا إدارة محليـة تعتمـد اللامركز

والفصائلية وتعدد الجهات المركزية يساهم في تطبيق اللامركزية الفوضوية.
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