
ية أخرى تتعدى دول الحصار في قفزة قطر
قوانين الإقامة واللجوء

, سبتمبر  | كتبه فريق التحرير

في خطوة غير مسبوقة بدولة خليجية، أجرت دولة قطر تعديلات جديدة في قوانين العمل والاستثمار
والإقامــة تصــب في مصــلحة المقيمين والعمــال والأجــانب، حيــث أصــدر الأمــير تميــم بــن حمــد بــن آل

خليفة مراسيم تقضي بحفظ حقوق اللاجئين والوافدين إليها، من أهمها حق اللجوء السياسي. 

وإلى جــانب القــانون الــذي ينظــم عمليــة اللجــوء الســياسي، أصــدر أمــير قطــر القــانون رقــم  لســنة
 بشــأن الإقامــة الدائمــة في البلاد، والقــانون رقــم  لســنة  الخــاص بتعــديل بعــض
أحكــام القــانون رقــم  لســنة  بشأن تنظيــم دخــول وخــروج الوافــدين وإقامتهم في أراضي

قطر.

وتأتي المصادقة على هذا القانون في سياق محلي يرتبط بظروف الحصار الذي تفرضه على قطر كل
يــن، ومــا تتنــاقله وسائــل الإعلام المختلفــة عــن تعــرض مقيمين في مــن الســعودية والإمــارات والبحر
يادة الرسوم لتجديد إقاماتهم وإقامات من إحدى هذه الدول لمضايقات قانونية، وما تبعها من ز

هم على كفالتهم، وهو ما دفع الآلاف منهم إلى المغادرة.

الأجانب في قطر.. قوانين جديدة

تلقــى الشــا القطــري مصادقــة مجلــس الــوزراء علــى مــشروع قــانون بطاقــة الإقامــة الدائمــة لغــير
القطريين بترحيب وارتياح كبيرين، بعد أن ظل القانون طيلة السنوات الماضية مثار نقاش مجتمعي
مفتوح بين مختلف الفئات، خاصة فيما يتعلق بأبناء القطريات الذين كان لهم مطلب قديم بضرورة

سن تشريعات تساوي بينهم وبين المواطنين القطريين.
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أمير البلاد المفدى يصدر القانون رقم  لسنة ، بتعديل بعض أحكام
القانون رقم/ / لسنة  ، بتنظيم دخول وخروج الوافدين وإقامتهم.
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ية التي أصدرتها اللجنة الوطنية لحقوق ير الدور كما أخذ هذا المطلب وحده حيزًا مهمًا ضمن التقار
الإنسان في دولة قطر بالسنوات الماضية، فقد ظلت تدعو إلى تبني مقاربات شمولية في التعامل مع
أبناء القطريات، وسن تشريع يحقق الأمان النفسي لهم، واعتبارهم كاملي المواطنة، لأن هذا سيعود

بالفائدة على الأجيال المقبلة.

وخص القانون ثلاث فئات بالحق في التمتع بالإقامة الدائمة، وهم أبناء المرأة القطرية المتزوجة من
يـــة، وأولاد القطـــريين يـــة غـــير القطـــري، وزوجـــة القطـــري غـــير القطر غـــير قطـــري، وكذلـــك زوج القطر
بالتجنس، يضاف إلى ذلك أولئك الذين أدوا خدمات جليلة للدولة، وذوو الكفاءات الخاصة التي

تحتاجها الدولة.

ونص القانون الخاص بالإقامة الدائمة “الغرين كارد القطري” على منحها لمنَ أقام  سنة في قطر
إذا كان غير مولود فيها، و سنوات للمولودين فيها، شريطة أن تكون الإقامة متتالية وسابقة على
تـاريخ طلـب التصريـخ بالإقامـة الدائمـة، وألا يكـون المتقـدم بـالطلب قـد غادرهـا لأكـثر مـن  يومًـا في

السنة الواحدة.

يز المكتسبات في يرى قانونيون وخبراء أنه يمثل قفزة تشريعية ستمكن من تعز
مجال حقوق الإنسان

وبموجب هذا القانون يكون الترخيص بالإقامة الدائمة لعدد لا يزيد على  شخص في السنة،
يادة العدد المنصوص عليه لكل سنة على حدة، وستشكل لجنة دائمة بوزارة ويجوز بموافقة الأمير ز
الداخلية تسمى “لجنة منح بطاقة الإقامة الدائمة”، للنظر في طلبات منح بطاقة الإقامة الدائمة

وفقًا لأحكام هذا القانون.

ــازات الــتي ســيحصل عليهــا حــاملو البطاقــة الدائمــة، الحــق في العلاج والتعليــم في ــرز الامتي ومــن أب
المؤسـسات الحكوميـة داخـل قطـر، والاسـتثمار في جميـع القطاعـات بالدولـة دون شريـك قطـري، كمـا
يمنحون الأولوية في التعيين بعد القطريين في الوظائف العامة العسكرية والمدنية، كما تمكن البطاقة
حاملهــا مــن تملــك العقــارات للســكن والاســتثمار، وفقًــا للــشروط والضوابــط الــتي يحــددها قــرار مــن

مجلس الوزراء.

ــز المكتســبات في مجــال حقــوق ي ويــرى قــانونيون وخــبراء أنــه يمثــل قفــزة تشريعيــة ســتمكن مــن تعز

https://twitter.com/QatarNewsAgency/status/1036969670312685568?ref_src=twsrc%5Etfw


الإنسـان، ويتـوق آخرون في قطـر إلى رؤيـة تطـبيق أمثـل لهـذا التشريـع المتقـدم محليًـا وخليجيًـا حسـب
رأيهم، خاصة أن مقاربته جمعت بين الجوانب الإنسانية وتطوير المنظومة القانونية في مجالي التملك

والاستثمار.

يــز المنظومــة القانونيــة لدولــة قطــر، ورفــع مســتوى الأداء في مختلــف وفي خطــوة أخــرى مــن شأنهــا تعز
المجالات، عدّلت قطر أيضًا قوانين الإقامة للسماح لمعظم العمال الأجانب بمغادرة البلاد من دون
الحصول على تصاريح للمغادرة من كفلائهم كما كان يحدث في السابق، وهو أمر تطالب به جماعات

مهتمة بحقوق العمال منذ فترة طويلة.

يسمح القانون لمعظم العمال الأجانب بمغادرة البلاد من دون الحصول على تصاريح للمغادرة من
كفلائهم

ية والعمل والشؤون الاجتماعية عيسى النعيمي، سيكون لصاحب ير التنمية الإدار وبحسب بيان لوز
العمــل الحــق في مطالبــة مــا يصــل إلى % مــن العــاملين في مؤسســته بــالحصول علــى أذون لمغــادرة
البلاد على أن يقدّم قائمة بأسمائهم إلى الحكومة القطرية مع مبررات للطلب معتمدة على طبيعة

أعمالهم في المؤسسة. 

وكانت قطر قد ألغت عام  نظام الكفالة، ودخل القانون الذي أصدرته بشأن تنظيم دخول
وخــروج الوافــدين وإقــامتهم حيز التنفيــذ في ديســمبر ، ويلغــي هــذا القــانون رقــم () لســنة
كـبر لأكـثر مـن يـة وحمايـة أ  الـذي أصـدره أمـير البلاد نظـام الكفالـة الحـاليّ، ويضمـن مرونـة وحر

. مليون عامل وافد في الدولة.

ورحّبت منظمة العمل الدولية بخطوات تنظيم دخول الوافدين وخروجهم، وكذلك قانون الإقامة،
وعــدت المنظمــة القــانون الجديــد دليلاً علــى حــرص قطــر علــى حمايــة العمــال ورعــايتهم، كمــا اعتبرتــه
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“خطوة مهمة” اتخذتها قطر التي تعهدت العام الماضي بتطبيق إصلاحات شاملة في أنظمة العمالة
تتضمن تغييرات في نظام تأشيرات الخروج.

وأشادت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنسان بمصادقــة مجلــس الــوزراء القطــري علــى مــشروع قــانون
بطاقة الإقامة الدائمة لغير القطريين، ورأت أن هذه الخطوة سترسخ المكتسبات التي حققتها قطر في
كبر، حيث سيمنح هذا القانون للمتمتعين بأحكامه عددًا من الحقوق مجال حقوق الإنسان بشكل أ

والامتيازات ومعاملتهم معاملة المواطنين في عدد من المجالات.

ويرى مراقبون أن هذه الخطوة محاولة من قطر لتشجيع أصحاب الخبرات على التوجه إليها بعد
الأزمة الخليجية، وكانت الدوحة قد أعلنت بعد الأزمة الخليجية مباشرة إعفاء مواطني العديد من
الدول من تأشيرة الدخول، كما أنها خطوة لدحر الانتقادات التي تكيلها لها دول الحصار فيما يتعلق

بتعاملها مع مسألة العمالة الأجنبية.

تبدو القوانين في الدول المجاورة “مجحفة”، فالسلطات السعودية تمنح
الإقامة ورخصة العمل للمقيم على أراضيها، لقاء رسوم تصل قيمتها

الإجمالية إلى نحو  دولار

في المقابل، تبدو القوانين في الدول المجاورة “مجحفة”، فالسلطات السعودية تمنح الإقامة ورخصة
العمل للمقيم على أراضيها، لقاء رسوم تصل قيمتها الإجمالية إلى نحو  دولار، فإدارة الهجرة
في وزارة الداخليــة الســعودية تفــرض علــى طــالب الإقامــة للمــرة الأولى، القيــام بفحــوص طبيــة تصــل

قيمتها إلى نحو  دولار.  

أمـا الإمـارات فقـد بـدأت بتطـبيق نظـام جديـد للإقامـة عـام ، فرفعـت تكـاليف إقامـة العـاملين
حيث تفرض وزارة الداخلية على الراغب في الحصول على الإقامة في الإمارات، القيام بفحوص طبية

في بلده كلفتها ما يقارب  دولار، وإعادتها فور الدخول إلى الدولة لقاء نحو  دولارًا”.

يع الأول من نوعه في المنطقة  اللجوء السياسي.. التشر

إلى جانب القوانين التي تنظم دخول وخروج الوافدين والإقامة الدائمة، أصدر أمير قطر القانون رقم
 لسـنة  بهـدف تنظيـم عمليـة منـح اللجـوء السـياسي لبلاده، وتحظـر المـادة  مـن دسـتور

قطر تسليم اللاجئين السياسيين، على أن يحدد القانون شروط منح اللجوء السياسي في البلاد.

أمير البلاد المفدى يصدر القانون رقم  لسنة ، بتنظيم اللجوء
pic.twitter.com/Xf8HzaPEtk .السياسي
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وعن تفاصيل القانون، قال مدير تحرير صحيفة “العرب” القطرية جابر المري، في لقاء تليفزيوني، إن
القــانون اشــترط علــى المتقــدم بطلــب اللجــوء الســياسي ألا يكــون ســبق أن ارتكــب جريمــة حــرب وألا
كثر من جنسية، وفي حال خالف اللاجئ السياسي يمارس نشاطًا سياسيًا داخل الدولة، ولا يحمل أ

هذا القانون يحق له الذهاب إلى دولة لا تمثل تهديدًا لحياته، كما ذكر الإعلامي القطري.

ويتمتع اللاجئ السياسي في قطر بموجب هذا القانون بحماية الأجهزة السيادية في البلاد، والحصول
علـى وثيقـة سـفر تمكنـه مـن السـفر إلى أي مكـان، والحصـول علـى الرعايـة الصـحية الكاملـة، علـى أن
ــات اللجــوء ــوط بهــا لاســتقبال طلب ــة وبعــض الجهــات المن ي ــة القطر ــة مــن وزارة الداخلي ــل لجن تُشك

السياسي.  

النظــر إلى القــوانين الجديــدة الــتي أصــدرها أمــير دولــة قطــر، في الـــ مــن ســبتمبر، قــد لا يكــون ممكنًــا،
بعيدًا عن الأزمة الخليجية التي دخلت عامها الثاني، حيث يقول مراقبون إنها مرتبطة بتعامل الدوحة
مع المعارضين السعوديين والإماراتيين والبحرينيين الذين يفروّن إليها، وكان تسليمهم أحد المطالب

التي تقدمت بها الدول التي قاطعتها لحل الأزمة الخليجية.  

ومنذ  من يونيو الماضي، قطعت كل من السعودية والإمارات والبحرين ومصر علاقاتها مع قطر،
وفرضـت عليهـا حصـارًا بـدعوى “دعمهـا للإرهـاب”، والتـودد إلى منافسـتها إيـران، لكـن الدوحـة تنفـي

بشدة هذه الاتهامات، وتتهم رباعي الحصار بالسعي إلى “فرض الوصاية على قرارها الوطني”.

يتحدث حقوقيون عن أن الدول الخليجية تستغل اللاجئين لأسباب سياسية
كثر منها إنسانية أ

كثر منها إنسانية، ويتحدث حقوقيون عن أن الدول الخليجية تستغل اللاجئين لأسباب سياسية أ
على سبيل المثال، وفيما وُصف وقتها بمحاولة قطرية لمصالحة السعودية، سلّمت الدوحة المعارض
كدته منظمة “هيومن رايتس السعودي محمد العتيبي إلى الرياض في  من مايو ، بحسب ما أ
ووتش”، وكان العتيبي قد فر إلى قطر في مارس من العام الماضي، على خلفية اتهامات سعودية له
متصلة بعمله في مجال حقوق الإنسان، واعتبرت المنظمة وقتها أن إعادة قطر له تنتهك مبدأ عدم

الإعادة القسرية.

يــر الخارجيــة القطــري الشيــخ محمد بــن عبــد الرحمــن آل ثــاني إن بلاده رفضــت وفي ينــاير المــاضي، قــال وز
ير القطري، فإن ولي عهد أبو ظبي تسليم زوجة معارض إماراتي لدولة الإمارات، وبحسب ما قاله الوز
محمد بن زايد أرسل مبعوثًا إلى أمير قطر وطلب منه تسليم السيدة، لكن الأمير رفض ذلك، وأضاف
أن أمــير قطــر أبلــغ المبعــوث الإمــاراتي بــأن المــرأة ليســت مطلوبــة في جــرم جنــائي، وتســليمها “مخــالف
للدستور القطري وللقانون الدولي الإنساني وللأخلاق والتقاليد العربية”، على حد تعبيره، لكن لم تؤكد

الإمارات هذه الرواية ولم تنفها.

ير لها، تفاصيل لجوء الشيخ راشد وفي واقعة أخرى، روت صحيفة “نيويورك تايمز” الأمريكية في تقر

https://www.nytimes.com/2018/07/14/world/middleeast/emirati-prince-qatar-defects.html


بن حمد الشرقي إلى قطر صبيحة يوم  من مايو/أيار الماضي، وفضحه الضغائن العائلية بين حكام
الإمارات، حيث كان من المفترض أن يصبح راشد بن حمد وليًا للعهد في الفجيرة، لكن علاقته السيئة

بولي عهد أبو ظبي محمد بن زايد منعت ذلك.

ومنذ الأزمة الخليجية، تهتم وسائل الإعلام في دول الأزمة الخليجية بتغطية أي تصريحات لمعارضي
أي من هذه الدول، كما تستضيف بعضهم على شاشاتها، وهو ما لم يكن يحدث، على الأقل بهذه

الوتيرة، في السنوات التي سبقت الأزمة الخليجية.

لماذا لا تمنح دول عربية أخرى حق اللجوء السياسي؟

جابر بن ناصر المري @JnAlMarri عن قانون اللجوء السياسي:
– لجنة مشكلة من الداخلية وبعض الجهات هي المنوط بها تقديم اللجوء

كثر من – من شروطه (ألا يكون سبق وارتكب جريمة حرب – لا يحمل أ
جنسية – ألا يمارس نشاطًا سياسيًا داخل الدولة)

– سيكون له وثيقة سفر وستتم حمايته ويحظي بالرعاية الصحية
pic.twitter.com/tcmdig9wIs

AlArab_Qatar) September 4, 2018@) صحيفة العرب —

رحّبت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في دولة قطر بقانون تنظيم اللجوء السياسي، ووصفته بأنه
يضع دولة قطر موضع السبق والريادة في منطقة الخليج والمنطقة العربية ومنطقة الشرق الأوسط،

“حيث يعد هذا التشريع الأول من نوعه في المنطقة”.     

ويرجـع انعـدام اللجـوء السـياسي في دول الخليـج إلى ارتبـاطه ارتباطًـا وثيقًـا بالنظـام السـياسي للدولـة
من جانبي طالب اللجوء ومانحه، وقد يفسر ذلك انعدامه في بعض الدول العربية أيضًا، حيث تكبت
الحريات وتقيد، وتغيب الحقوق السياسية فيها ويجرم الحديث بشأنها، وبالتالي تقل وتيرة اللجوء
الســياسي إليهــا، بــل ويتجــه مواطنوهــا إلى البلــد الــذي يأويهــم وأسرهــم ويــوفر لهــم الملاذ الأمــن مــن

البطش والاضطهاد.  

وعــادة مــا تتجــه أنظــار طــالبي اللجــوء الســياسي إلى الــدول ذات الأنظمــة الديمقراطيــة، لاعتقــادهم
الجــازم أن ديمقراطيــة النظــام الســياسي هــي الضمانــة الأساســية لهــم الــذي يقيهــم شرور الاضطهــاد
وقضبان المعتقلات، حيث تتضاءل فيه احتمالات استخدامهم ورقة للمساومات السياسية وتحقيق

المكاسب.  

الدساتير العربية قلما تعالج موضوع حق اللجوء السياسي صراحة، رغم
 أهميته، ربما لخشيتها من اتجاه أنظار طالبي اللجوء صوبها 

https://twitter.com/JnAlMarri?ref_src=twsrc%5Etfw
https://t.co/tcmdig9wIs
https://twitter.com/AlArab_Qatar/status/1037036482505187335?ref_src=twsrc%5Etfw


ــه، ربمــا ــة قلمــا تعــالج موضــوع حــق اللجــوء الســياسي صراحــة، رغم أهميت كمــا أن الــدساتير العربي
لخشيتها من اتجاه أنظار طالبي اللجوء صوبها، إذ غالبًا ما يكون منح هذا الحق سبًبا لإحراجها أمام
دولـة طـالب اللجـوء، فموقـف دول الحصـار مـن تيـارات الإسلام السـياسي وثـورات الربيـع العـربي خـير

دليل على ذلك.

ويعــرفّ اللجــوء الســياسي وفقًا للقــانون الــدولي أنه الحمايــة الــتي توفرهــا الدولــة لمــواطن أجنــبي ضــد
ــا لتحقيقه في حالــة المطالبــة بــه، أي أن للدولــة الحــق في يً دولتــه الأصــلية، ولا يعتــبر هــذا الحــق إجبار

الموافقة عليه أو رفضه.

ويُمنـــح اللجـــوء الســـياسي، للقـــادة المنشقين عـــن حكومـــاتهم أو جيوشهم والنـــاشطين السياســـيين
والدبلوماسيين والحقوقيين والصحافيين والكتاب والمدونين، ويشترط في هؤلاء أن يكونوا ملاحقين
من حكومــاتهم الرســمية فقــط بســبب آرائهــم السياســية والحقوقيــة، وكذلــك ممــن ســبق لهــم أن

تعرضوا للتعذيب والسجن بسبب توجهاتهم السياسية أو دفاعهم عن حقوق لإنسان.

ويحظى اللاجئون السياسيون بمجموعة من الامتيازات يتميزون بها عن ملتمسي اللجوء الإنساني،
حيث يحق لهم الحصول على الحماية الأمنية تجنبًا للاغتيال، ويحصلون على جنسية البلد المضيف
في مدة أقل من اللاجئين الإنسانيين، ويستفيدون من مساعدات مالية أعلى قيمة، لكنهم يمنعون

يارة بلدانهم الأصلية قبل حصولهم على الجنسية. من ز
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