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ير الخارجية يا، على حد تعبير وز تشهد السياسة الدولية “تعبئة جماعية” من أجل دعم استقرار سور
الفرنسي جان نويل بارو، بلغت ذروتها بإعلان الرئيس الأميركي دونالد ترامب رفع العقوبات المفروضة

على دمشق، ولقائه بالرئيس أحمد الشرع، بدعم ووساطة تركي سعودي قطري.

يا، استهدفت أحيانًا بشكل وطوال أربعة عقود، فرضت الولايات المتحدة عشرات العقوبات على سور
خاص شخصيات نافذة في نظام الأسد، فيما استهدف أخرى مؤسسات الدولة وأجهزتها وسمعتها
والمتعاملين معها. وقد عبرّ الرئيس ترامب عن دهشته من قدم وحجم هذه العقوبات التي وصفها
بـ”المشُلّة”، فيما هُ المسؤولون في إدارته لمحاولة استيعاب كيفية إلغاء العقوبات الكثيرة والتي سُجل

أولها عام  وما يزال نافذًا حتى اليوم.

يــا، والــتي طــالت يــر طبيعــة العقوبــات الأميركيــة الــتي كــانت مفروضــة علــى سور يســتعرض هــذا التقر
ــة التحتيــة ــال والتجــارة والســياسة، وتســببت في إضعــاف البني ــة مثــل الاقتصــاد والم قطاعــات حيوي
ومفاقمة الأزمات الاجتماعية والمعيشية. كما يناقش الآليات التي ستعتمدها واشنطن في اتخاذ قرار
الرفع، سواء على مستوى الإجراءات القانونية والمؤسسية، أو عبر التفاهمات السياسية مع الحلفاء

الإقليميين.
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يعي العقوبات بين التنفيذي والتشر
يا بأوامر تنفيذية رئاسية، كان تصنيفها منذ عام قبل أن تبدأ العقوبات الأميركية المفروضة على سور
 كدولــة راعيــة للإرهــاب هــو الأســاس القــانوني الأول الــذي فُرضــت بمــوجبه قيــود صارمــة
استمرت لعقود، وقد نتج عن هذا التصنيف مجموعة من العقوبات التلقائية تُفرض تلقائيًا بموجب
القـــانون الأمـــيركي علـــى أي دولـــة تُـــدَ في هـــذه القائمـــة، أبرزهـــا: حظـــر تصـــدير الأســـلحة والمعـــدات
العسكرية، وقف المساعدات الاقتصادية والإنمائية، وفرض قيود على التعاملات المالية والمصرفية، بما

في ذلك استهداف البنك المركزي السوري.

يــا الدوليــة، وحــدّ مــن قــدرتها علــى الوصــول إلى ــر هــذا التصــنيف بشكــل مبــاشر علــى مكانــة سور أثّ
كثر من أربعة عقود على صدوره، لا يزال هذا الأسواق والمؤسسات المالية العالمية، ورغم مرور أ
يًــا حــتى اليــوم، ويُعــد مــن أقــدم وأثقــل القيــود القانونيــة الــتي تعرقــل إعــادة تطــبيع التصــنيف سار

العلاقات الرسمية بين واشنطن ودمشق.

يــا بتعقيــد بنيــوي يعكــس تعــدد مصادرهــا القانونيــة وتتســم العقوبــات الأميركيــة المفروضــة علــى سور
واختلاف آليات إصدارها ورفعها، إذ تنقسم هذه العقوبات إلى نوعين رئيسيين: عقوبات صادرة

بأوامر تنفيذية رئاسية، وأخرى مستندة إلى تشريعات أقرها الكونغرس.

يــة في مــا يتعلــق بمرونــة تعــديل العقوبــات أو إلغائهــا؛ فبينمــا تتيــح ويحمــل هــذا التمييز دلالات جوهر
ــات أو تعــديلها دون الرجــوع إلى الكــونغرس، تمثــل ــة للرئيــس ســلطة فــرض العقوب الأوامــر التنفيذي
العقوبــات التشريعيــة التزامًــا قانونيًــا لا يمكــن رفعــه إلا مــن خلال عمليــة تصــويت تســتوجب موافقــة

الأغلبية في مجلسي النواب والشيوخ.

ومنذ عام ، صدرت ثمانية أوامر تنفيذية رئيسية استُخدمت لفرض أو توسيع العقوبات على
يــة في مــارس/ آذار ، ومــا بعــدها. يــا، وتــوزعت علــى فــترتين: مــا قبــل انــدلاع الثــورة السور سور

وفيما يلي تفصيل لهذه الأوامر وفق تسلسلها الزمني:

 مايو/أيار –  الأمر التنفيذي .
أصدره الرئيس جو بوش الابن بموجب “قانون السلطات الاقتصادية الطارئة
يا. جاء الدولية” (IEEPA)، وأعلن فيه حالة طوارئ وطنية في العلاقات مع سور
يا”، وفرض عقوبات على كيانات وأفراد هذا الأمر تنفيذًا لـ”قانون محاسبة سور
متــورطين في دعــم الإرهــاب، زعزعــة الاســتقرار الإقليمــي، وامتلاك أســلحة دمــار



شامل. تضمن حظر تصدير سلع معينة، وتجميد أصول أفراد ومؤسسات.

 أبريل/نيسان –  الأمر التنفيذي .
صدر بعد اغتيال رئيس الوزراء اللبناني رفيق الحريري، ووسّع العقوبات لتشمل
ية رفيعة اعتُبرت مسؤولة عن زعزعة استقرار لبنان. الهدف منه شخصيات سور

يادة الضغط على دمشق بسبب تدخلها في الشأن اللبناني. كان ز

 فبراير/شباط –  الأمر التنفيذي .
اســـتهدف هـــذا القـــرار أفـــرادًا ضـــالعين في أعمـــال فســـاد في مؤســـسات الدولـــة
ــة مــع شخصــيات ــد الأصــول وحظــر التعــاملات المالي ــز علــى تجمي ــة، وركّ ي السور
تعتبرهــا واشنطــن مساهمــة في تمكين النظــام الســوري مــن مواصــلة ســياساته

القمعية.

 أبريل/نيسان –  4. الأمر التنفيذي
شكـّل بدايـة موجـة جديـدة مـن العقوبـات المرتبطـة بـالقمع الـداخلي، أصـدره الرئيـس بـاراك أوبامـا في
أعقــاب انــدلاع الاحتجاجــات، ووســع مــن نطــاق حالــة الطــوارئ لتشمــل “انتهاكــات جســيمة لحقــوق

الإنسان”، ما سمح باستهداف المسؤولين الأمنيين المتورطين في العنف ضد السوريين.

ير الاقتصاد السوري أنثاء حديثه عن تأثير رفع العقوبات دموع الف تغلب وز
pic.twitter.com/vmXan76Bca يا عن سور

NoonPost) May 14, 2025@) نون بوست —

 مايو/أيار –  5. الأمر التنفيذي
استكمل المسار العقابي السابق، واستهدف بشكل مباشر شخصيات عليا في نظام الأسد، من بينهم
بشــار الأســد شخصــيًا، عــبر تجميــد ممتلكــاتهم ومنــع التعامــل معهــم، في رسالــة سياســية واضحــة

بتحميل القيادة السورية مسؤولية القمع.

 أغسطس/آب –  6. الأمر التنفيذي
يُعتبر من أوسع الأوامر التنفيذية تأثيرًا. إذ فرض تجميدًا شاملاً على جميع أصول الحكومة السورية
يــا أو تصــدير داخــل الولايــات المتحــدة، ومنــع المــواطنين والشركــات الأميركيــة مــن الاســتثمار في سور

الخدمات إليها، كما حظر استيراد النفط السوري ومشتقاته.
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 أبريل/نيسان –  الأمر التنفيذي .
اسـتهدف الأدوات التكنولوجيـة المسـتخدمة في عمليـات القمـع والمراقبـة الرقميـة،
وفـــرض عقوبـــات علـــى شركـــات وأشخـــاص يـــزودون النظـــام الســـوري والإيـــراني

بتقنيات تسهّل انتهاكات حقوق الإنسان، مثل مراقبة الاتصالات والإنترنت.

 مايو/أيار –  الأمر التنفيذي .
ركـّـز علــى مكافحــة التهــرب مــن العقوبــات، واســتهدف أفــرادًا وكيانــات أجنبيــة
ــران، ممــا منــح ــا وإي ي ــات المفروضــة علــى سور ســاهمت في التحايــل علــى العقوب
صلاحيــات واســعة لــوزارة الخزانــة لتوســيع قــوائم العقوبــات وفــق معــايير تتعلــق

بمساعدة الأطراف الخاضعة للعقاب.

يُتوقّـع أن تكـون هـذه الأوامـر التنفيذيـة هـي أول مـا يشملـه قـرار الرئيـس دونالـد ترامـب الأخـير برفـع
يا، نظرًا لكونها تقع بالكامل ضمن صلاحيات السلطة التنفيذية، ولا تتطلب أي العقوبات عن سور
ية، تدخل من الكونغرس. وتشمل هذه العقوبات تجميد الأصول، وحظر التعاملات المالية والتجار

وقيودًا على الاستثمار، وبذلك، فإن قرار ترامب يمهّد فعليًا لرفع جزء كبير من العبء الاقتصادي. 

يعية العقوبات التشر
علــى خلاف الأوامــر التنفيذيــة الــتي يمكــن للرئيــس الأمــيركي تعــديلها أو إلغاؤهــا بمرســوم رئــاسي، ثمّــة
يا تنبع من قوانين أقرها الكونغرس الأميركي، ما يجعل مجموعة من العقوبات المفروضة على سور
إلغاءها أو تعديلها غير ممكن من الناحية القانونية إلا عبر مسار تشريعي كامل. هذه القوانين تُعد
كثر رسوخًا وتأثيرًا، لأنها تمثّل إرادة تشريعية ثنائية بين مجلسي النواب والشيوخ، وتتطلب لأي تغيير أ

إعادة التصويت والموافقة من الأغلبية في كلا المجلسين.

يــا مــا بعــد عــام مــن أبــرز هــذه القــوانين الــتي تشكّــل العمــود الفقــري للعقوبــات التشريعيــة علــى سور
، يبرز “قانون قيصر لحماية المدنيين السوريين”، و “قانون مكافحة الكبتاغون  و ”  كأشد

التشريعات الأميركية صرامة وشمولاً ضد النظام السابق وداعميه.

دخل قانون قيصر حيزّ التنفيذ في يونيو/حزيران ، بعد أن تم تمريره ضمن موازنة وزارة الدفاع
ــة الدوليــة. وتتجلــى الأميركيــة لعــام ، بالاســتناد إلى مــبررات تتعلــق بحقــوق الإنســان والمساءل
فعاليــة القــانون في بنيتــه العقابيــة الموســعة الــتي تطــال “الأطــراف الثالثــة”، أي الــدول أو الشركــات أو
يـا السياسـية والاقتصاديـة، وخلـق الأفـراد الذيـن تعـاملوا مـع داعمـي النظـام، مـا عمّـق مـن عزلـة سور

بيئة قانونية رادعة حالت دون انخراط أي جهة دولية في الاستثمار.

https://www.aljazeera.net/politics/2025/3/22/%D8%A8%D8%AF%D8%A3%D8%AA-%D8%B9%D8%A7%D9%85-1979-%D8%A5%D9%84%D9%8A%D9%83-%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA


كلمة الرئيس الأمريكي دونالد ترامب حول اللقاء مع الرئيس أحمد الشرع
pic.twitter.com/of0x58YT00

Qasem (@Qasemqt) May 14, 2025 —

، أمـا “قـانون مكافحـة الكبتـاغون”، الـذي صـدر علـى مـرحلتين: الأولى في ديسـمبر/كانون الأول
والثانية في أبريل/نيسان ، تحت اسم “الكبتاغون ” لتوسيع صلاحيات التنفيذ ورفع فاعلية
العقوبــات. فيركـّـز بشكــل خــاص علــى تجفيــف منــابع تمويــل النظــام الســوري الســابق مــن خلال
استهداف صناعة وتهريب الكبتاغون التي تحوّلت إلى مصدر دخل رئيسي للنظام وشبكاته. وهو ما
دفع الكونغرس إلى تعطيل هذه الشبكات، ومعاقبة كل من يشارك في تمويلها أو تسهيلها أو غضّ

الطرف عنها.

يشكل هذين القانونين جزءًا من المنظومة التشريعية الملزمة التي لا يمكن للرئيس إلغاؤها أو تعديلها
بقرار تنفيذي منفرد، إذ يتطلب أي تغيير في هذه القوانين تقديم مشروع قانون جديد يحظى بموافقة
الأغلبيـة في مجلسي النـواب والشيـوخ، وهـو مـا يسـتدعي مسـارًا تشريعيًـا دقيقًـا، يتطلـب حشـد دعـم

سياسي واسع وتراكم في العمل الدبلوماسي.

عقوبات الطوارئ الوطنية
من بين الأدوات القانونية التي تعتمدها الولايات المتحدة في فرض العقوبات على الدول والكيانات،
تبرز حالات الطوارئ الوطنية باعتبارها إطارًا قانونيًا يمنح الرئيس سلطات استثنائية، يسمح له من
خلالهــا باتخــاذ تــدابير عقابيــة دون الحاجــة إلى تصــويت الكــونغرس. في الســياق الســوري، أعُلنــت أول
يا في  مايو/أيار ، بقرار من الرئيس جو بوش الابن، الذي حالة طوارئ وطنية تتعلق بسور

اعتبر أن ممارسات النظام السوري تمثل تهديدًا استثنائيًا وغير عادي للمصالح الأميركية.

يــا ســنويًا مــن دون انقطــاع، لتبقــى بمثابــة د حالــة الطــوارئ المرتبطــة بسور ومنــذ ذلــك الحين، تُجــد
الأساس القانوني الذي تستند إليه معظم الأوامر التنفيذية التي فُرضت لاحقًا.

يــا، أو حــتى الامتنــاع عــن تجديــدها في موعــدها ولــذا فــإن إلغــاء حالــة الطــوارئ المرتبطــة بسور
السنوي، يمكن أن يؤدي تلقائيًا إلى تعليق بعض العقوبات التي تعتمد عليها قانونيًا. وبحسب
النظام المعمول به، فإن عدم التجديد يُطلق العدّ التنازلي لتجميد مفعول بعض الإجراءات العقابية
خلال فترة لا تتجاوز  أشهر، ما يخلق هامشًا حقيقيًا لتخفيف العبء الاقتصادي، حتى دون إلغاء

الطوارئ رسميًا.

https://t.co/of0x58YT00
https://twitter.com/Qasemqt/status/1922572916085887013?ref_src=twsrc%5Etfw
https://www.syria.tv/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D9%86%D8%B8%D8%B1%D8%A9-%D8%B4%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9


في خطوة جديدة نحو إعادة الإعمار، أعلن الرئيس #أحمد_الشرع التزام
ية وتقديم التسهيلات للمستثمرين من يز البيئة الاستثمار الدولة بتعز

pic.twitter.com/4rO7lnRC0h يا السوريين والعرب والأجانب.#سور

NoonPost) May 14, 2025@) نون بوست —

بشكل عام، يتّجه المشهد القانوني والسياسي نحو اختبار دقيق لتوازنات القرار الأميركي، إذ تحمل إنهاء
حالة الطوارئ أو الامتناع عن تجديدها بُعدًا سياسيًا ضخمًا يُفهم في واشنطن والعواصم الإقليمية
والدوليــة كتحــول استراتيجــي في موقــف الولايــات المتحــدة مــن النظــام الســوري الجديــد، إلى جــانب

رسائل ضمنية تشير لإعادة ترتيب الأولويات والتعامل مع وقائع ميدانية وسياسية جديدة.

ويأتي خبر وكالة “رويترز” يوم أمس، ليؤكد حجم هذا التحول، حيث نقلت عن مصادر مطلعة في
وزارتي الخارجية والخزانة أن المسؤولين الأميركيين “يحاولون فهم كيفية إلغاء عقوبات يعود بعضها
إلى عقود ماضية”، ما يؤكد على تعقيد المنظومة القانونية التي جرى اختراقها، وحجم الإنجاز الذي

ية الجديدة في غضون أشهر قليلة.   ية السور حققته الإدار

/https://www.noonpost.com/312773 : رابط المقال
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https://twitter.com/NoonPost/status/1922760268871819723?ref_src=twsrc%5Etfw
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