
قــانون قيصر علــى طاولــة التعــديل.. إليــك
ما يجب أن تعرفه

, يوليو  | كتبه يمان الدالاتي

يا، أقرّ الكونغرس الأمريكي البارحة في خطوة أعادت تسليط الضوء على السياسة الأمريكية تجاه سور
مشروع قانون يتيح تعديلاً على قانون “قيصر”، بالتزامن مع جهود سورية–أمريكية كانت تسعى في
 يعكــس توازنًــا دقيقًــا بين ضغــوط حزبيــة

ٍ
الأشهــر الأخــيرة إلى إلغــاء القــانون كليًــا. يــأتي ذلــك في تحــوّل

متضــادة، وتــداعيات مــا شهــدته محافظــة السويــداء مــؤخرًا مــن اضطرابــات أمنيــة، خلال يوليو/تمــوز
الجاري.

يـة، مـن بينهـا: هـل يهـدف هـذا هـذا الإحيـاء المـدروس لملـف العقوبـات أثـار جملـة مـن الأسـئلة الجوهر
يا؟ أم أنه أداة ضغط يستخدمها التعديل فعلاً إلى تحفيز الإصلاح السياسي والاقتصادي داخل سور

ترامب ضد دمشق للقبول بتفاهمات سياسية أخرى؟

في هذا المقال، نرصد خريطة التحوّل الأخيرة من خلال أربعة محاور: أسباب التعديل، أبرز التغييرات
يـا، وأخـيرًا، كيـف جـاءت ردود الفعـل علـى نـص القـانون، مـا تعنيـه هـذه الخطـوة فعليًـا لمسـتقبل سور

محليًا ودوليًا.
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ما الجديد فعليًا؟
حمـل تعـديل القـانون، والـذي أقرتّـه لجنـة الخـدمات الماليـة في مجلـس النـواب تحـت عنـوان “قـانون
يا”، مجموعة تغييرات على البنية القانونية لقانون “قيصر”، تركزّ على محاسبة العقوبات على سور

تعديل شروط الإعفاء، وتوسيع الرقابة المالية، وربط رفع العقوبات بمعايير حقوقية محددة.

ووفقًا لنص المشروع، الذي قدّمه النائب الجمهوري مايكل لاولر، يتجه التعديل إلى مراجعة القيود
المصرفية، وتحديث آليات مكافحة غسل الأموال، مع الحفاظ على جوهر العقوبات كأداة ضغط على

ية. الحكومة السور

المـشروع ينـص علـى تمديـد فـترة الإعفـاء مـن العقوبـات مـن  يومًـا إلى عـامين كـاملين، بـشرط أن
ية بمعايير حقوق الإنسان المعتمدة من قبل الإدارة الأميركية خلال هذه الفترة تلتزم الحكومة السور

دون انقطاع.

كمــا ينــص المــشروع علــى إنهــاء العمــل بقــانون “قيصر” بالكامــل في حــال تحققــت هــذه الــشروط لمــدة
عـامين متتـالين، أو تلقائيًـا بحلـول نهايـة عـام ، أيهمـا أسـبق. بمعـنى آخـر، يُمكـن رفـع العقوبـات

نهائيًا، لكن ذلك مشروط بالتزام صارم وعلى مدى زمني طويل.

يــة إلى الكــونغرس حــول أي يتضمــن المــشروع أيضًــا بنــدًا يُلــزم الإدارة الأميركيــة بتقــديم إحاطــة دور
يا المركزي، ما يعني تقييد قدرة السلطة التنفيذية تسهيلات تنظيمية أو تنفيذية تم منحها لمصرف سور

على تخفيف العقوبات دون رقابة مباشرة من المؤسسة التشريعية.

حصــل المــشروع علــى موافقــة أوليــة داخــل لجنــة الخــدمات الماليــة، حيــث صــوّت لصــالحه  نائبًــا،
مقابل  معارضًا. لكنه ما يزال بحاجة إلى المرور من لجنة الشؤون الخارجية، ثم يُط للتصويت

أمام مجلس النواب بالكامل، وبعدها يُعرض على مجلس الشيوخ قبل أن يُقرّ بشكل نهائي.

حــتى الآن، لا يعــني إقــرار المــشروع في لجنتــه الأساســية أن القــانون أصــبح نــافذًا، لكنــه يمثّــل خطــوة
متقدمـــة نحـــو تعـــديل شامـــل لقـــانون قيصر، يضيـــف أدوات رقابـــة جديـــدة ويوسّـــع الإطـــار الـــزمني

للعقوبات، دون أن يرفعها بشكل تلقائي أو فوري.

لماذا التعديل؟
يأتِ تعديل القانون في توقيت يُنظر إليه على نطاق واسع باعتباره حرجًا، ليس فقط بسبب اقتراب
انتهـاء صلاحيتـه القانونيـة، بـل أيضًـا نتيجـة متغـيرات داخليـة دفعـت بصـانعي القـرار في واشنطـن إلى
مراجعــة القــانون بــدل إلغــائه. فالقــانون، الــذي أقُــر عــام  ودخــل حيزّ التنفيــذ في منتصــف عــام

، يتضمن بندًا يقضي بانتهاء مفعوله بعد خمس سنوات، ما لم يصدر قرار بتجديده أو تعديله.
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ــا أو إعــادة  ومــع اقــتراب هــذا الموعــد، بــرزت الحاجــة إلى اتخــاذ قــرار بشــأن مســتقبله، بين إلغــائه كليً
صياغته بما يتلاءم مع المعطيات المستجدة.

وتشير تقديرات متعددة إلى أن إدارة ترامب كانت قد طرحت في وقت سابق سيناريوهات تتضمن
شطب قانون “قيصر” بالكامل، ضمن حزمة تفاهمات سياسية أوسع. إلا أن تبدل الأولويات داخل
الكــونغرس الأمريــكي، ســاهمت في تبديــد زخــم تلــك الطروحــات، لا ســيما في ظــل التطــورات الأمنيــة

المتسارعة على الأرض.

في هذا السياق، يُعتقد أن التصعيد الأخير في محافظة السويداء، وما رافقه من عنف وانتهاكات من
قبل أفراد يتبعون لوزارة الدفاع السورية خلال يوليو/تموز الجاري، لعب دورًا في تسريع النقاش حول
إعــادة تفعيــل أدوات الضغــط علــى حكومــة دمشــق، لا ســيما مــع تصاعــد الانتقــادات الحقوقيــة في

واشنطن وعواصم أوروبية.

إذ أن النـائب الجمهـوري مايكـل لاولـر، الـذي قـدّم المـشروع، ربطـه بقضايـا أبعـد، منهـا حمايـة الأقليـات
الدينية، ودعم الحريات، ومكافحة تجارة الكبتاغون، معتبرًا أن هذه الأهداف تتطلب إعادة صياغة

العقوبات بما يتيح مرونة تنفيذية أوسع.

يا  هذا ما يعنيه لسور
ية حاليًا، بل يعيد ضبط أدواته، لا يخفف التعديل فعليًا من الضغط المفروض على الحكومة السور

بما يسمح بهوامش حركة ضيقة، دون أن يمنحها أي تسهيلات غير مشروطة.

فمن بين أبرز ما يتيحه التعديل، تمديد فترة الإعفاء من العقوبات من  يومًا إلى عامين، ما قد
يــوفّر غطــاءً قانونيًــا مؤقتًــا لبعــض المبــادرات الاقتصاديــة أو المصرفيــة الــتي تحتــاج إلى تنســيق دولي أو
ية بمعايير تمويل خارجي. لكن الاستفادة من هذا الإعفاء تبقى مرهونة بإثبات التزام الحكومة السور
حقوق الإنسان، ما يعني أن أي تخفيف فعلي سيتطلب خطوات ملموسة من دمشق تخضع لمراقبة

أميركية مستمرة.

كما يربط التعديل رفع العقوبات نهائيًا بتحقّق شرطين: إما أن تثبت الإدارة الأميركية التزام الحكومة
ية الجديدة بهذه المعايير لمدة عامين متتاليين، أو أن يحل عام  دون تسجيل انتهاكات السور
تــبرّر اســتمرار العقوبــات. وهــذا الإطــار الــزمني الطويــل يعكــس غيــاب ثقــة واضحــة في نوايــا الحكومــة

ية، ويميل إلى استخدام العقوبات كأداة ضغط ممتدة بدلاً من كونها إجراءً مرحليًا. السور

يـة إلى الكـونغرس حـول أي تسـهيلات في المقابـل، يُلـزم التعـديل الإدارة الأميركيـة بتقـديم إحاطـات دور
يــا المركــزي. هــذه النقطــة بالتحديــد تعــني أن أي تنظيميــة أو اســتثناءات تنفيذيــة تمنــح لمصرف سور
تخفيف إداري على مستوى القطاع المالي، بما في ذلك التحويلات أو فتح قنوات تمويل محدودة، لن

يمرّ من دون رقابة صارمة من المؤسسة التشريعية.



ردود فعل الأطراف
أثــار التعــديل ردود فعــل متباينــة داخــل الولايــات المتحــدة، ســواء علــى مســتوى المــشرعّين أو منظمــات
ية الأميركية، عبرّت عن مواقف رافضة للتعديل المجتمع المدني، إلى جانب أصوات من الجالية السور

بصيغته الحالية.

فقــد كشــف الأكــاديمي الســوري المقيــم في الولايــات المتحــدة، محمد علاء غــانم، أن جهــودًا مكثفــة بُذلــت
ية الأميركية، نجحت في تشكيل معارضة فعلية داخل خلال  ساعة فقط من قبل الجالية السور

ير المشروع دون اعتراض. لجنة الخدمات المالية، بعدما كان من المتوقع تمر

 ووفــق غــانم، فــإن الجاليــة تواصــلت مبــاشرة مــع أعضــاء في اللجنــة، وتمكنــوا مــن إقنــاع عميــدة
الــديمقراطيين، النائبــة مــاكسين ووتــرز، ليــس فقــط برفــض المــشروع، بــل أيضًــا بتقــديم تعــديل عليــه

باسمها.

رغم علمنا بالمؤامرة التي دُبرّت بليل وبشخصياتها وبإصرار رئيس اللجنة
المعارض لإلغاء قيصر على إجازة لجنة الخدمات المالية لمشروع القانون، إلا أننا
استطعنا خلال ٢٤ ساعة— وهو الزمن الذي كان متاحاً بين أيدينا حيث أنّ

َ قبل بضعة أيام فقط— من خلق معارضة حقيقيّة…
ِ
ُمشروع القانون قد ط

MhdAGhanem)@) محمد علاء غانم Mohammed Alaa Ghanem —
July 22, 2025

وأشــار غــانم إلى أن تصاعــد الأحــداث في السويــداء ســاهم في تشديــد مواقــف بعــض النــواب داخــل
اللجنة، والذين رأوا أن الوقت غير مناسب لتخفيف أدوات الضغط، ما دفعهم إلى المطالبة بالإبقاء

ية. على العقوبات كوسيلة للضغط السياسي والحقوقي على الحكومة السور

في المقابل، عبرّ النائب الجمهوري جو ويلسون عن رفضه لصيغة التعديل، معتبرًا أنها لا تنسجم مع
يا، والتي كانت تقوم – وفق تصريحه – على إعطاء سياسة الرئيس الأميركي دونالد ترمب تجاه سور
ية فرصة للانخراط في عملية استقرار طويلة الأمد. وأشار إلى أن الإلغاء الكامل لقانون الحكومة السور

كثر فاعلية من إعادة تشكيله. قيصر سيكون أ

وأصدر الفريق بيانًا يدعو فيه الكونغرس إلى رفض مشروع القانون H.R. 4427، معتبرًا أن التعديل
يوجّه تأثير العقوبات نحو المدنيين بدلاً من الحكومة الحالية، ويقوّض الأهداف السياسية والإنسانية

التي وُضعت من أجلها العقوبات في الأصل.

https://twitter.com/MhdAGhanem/status/1947702926803104000?ref_src=twsrc%5Etfw


Grateful to have spoken this morning to @RepFrenchHill
and others of the @FinancialCmte

HR4427 in its current form is not the right approach forward
and does not align with President Trump’s agenda for Syria.

I hope that the Financial Services Committee reconsiders
…this measure

Joe Wilson (@RepJoeWilson) July 22, 2025 —

يـة بـارزة التعـديل المقـترح، وعلـى رأسـها أمـا علـى مسـتوى المجتمـع المـدني، فقـد عـارضت منظمـات سور
. الذي كان له دور أساسي في الدفع نحو قانون قيصر عام ،(SETF) فريق الطوارئ السوري

House Financial Services Committee decided to move
forward a bill extending Caesar with new conditions instead
of a full repeal of the Caesar Act. Caesar was against Assad

not the Syrian people making it the moral obligation of
Congress to repeal immediately, it also undermines…

pic.twitter.com/ufz8RmBDUK

Mouaz Moustafa (@SoccerMouaz) July 22, 2025 —

ورغم أن مشروع تعديل قانون “قيصر” جرت الموافقة الأولية عليه فقط داخل لجنة الخدمات المالية
ولم يُقــرّ بشكــل نهــائي بعــد، إذ لا يــزال بحاجــة إلى المــرور بعــدة محطــات، إلا أنــه يشكّــل إعــادة تموضــع
للأدوات الأميركيــة في التعامــل مــع الملــف الســوري. ورغــم أنــه لا يحمــل انفراجًــا حقيقيًــا، لكنــه أيضًــا لا
كيـد يُغلـق البـاب بالكامـل أمـام احتمـالات التهدئـة. وهـو بذلـك يضـع الكـرة في ملعـب دمشـق، مـع تأ

ضمني من واشنطن أن أي تحوّل جذري سيبقى مشروطًا بالسلوك، لا بالتصريحات.
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