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يتحـرك الاتحـاد الأوروبي بخطـى عمليـة نحـو إعـادة تشكيـل حيـاة الآلاف مـن طـالبي اللجـوء، وخاصـة
يا والعراق واليمن وبلاد عربية أخرى، العرب منهم، الذين فروّا من الحروب وعدم الاستقرار في سور
ففي  ديسمبر ، أعلن وزراء الداخلية في دول الاتحاد الأوروبي التوصل إلى “موقف تفاوضي
نهائي” بشأن حزمة قوانين جديدة للهجرة والعودة؛ وهي خطوة تمهيدية قبل اعتمادها النهائي من

البرلمان.

ولأول مــرة تُمنــح الــدول الأعضــاء إمكانيــة إرســال مــن رُفضــت طلبــاتهم إلى “بلــدان ثالثــة” أو مراكــز
ترحيـل خـا أوروبـا، مـع فـرض عقوبـات أشـد علـى مـن يرفـض مغـادرة الاتحـاد، بمـا في ذلـك تمديـد

فترات الاحتجاز.

وعلـى الرغـم مـن أن الاتفـاق مـا زال في مراحلـه التفاوضيـة، فإنـه يـؤشر إلى تحـول كـبير في التعامـل مـع
ملف الهجرة، نتيجة ضغوط سياسية وإعلامية كبيرة، وتصاعد الدعم للأحزاب اليمينية في عدة دول

أوروبية.
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أبرز التغييرات الجديدة

- مراكز ترحيل خا الاتحاد الأوروبي
بمـوجب الاتفـاق الجـدد، يجـوز للـدول الأعضـاء عقـد اتفاقـات مـع بلـدان خـا الاتحـاد لإنشـاء مراكـز
لاســتقبال المهــاجرين الذيــن رُفضــت طلبــات لجــوئهم بانتظــار الترحيــل، شرط وجــود اتفاقيــات ثنائيــة

واحترام المعايير الدولية لحقوق الإنسان.

في السـابق، كـان يجـب أن تربـط طـالب اللجـوء صـلة قويـة بالبلـد الثـالث، لكـن الاتحـاد الأوروبي ألغـى
هذا الشرط، ما يتيح إنشاء مراكز ترانزيت أو مراكز إقامة دائمة حيث يمكن احتجاز الأشخاص لفترات

طويلة.

وافقــت أغلبيــة الــدول الأعضــاء علــى هــذا التــوجه لأســباب سياســية، منهــا الســيطرة علــى الحــدود
وإرضاء الرأي العام، لكن هناك انقسام، إذ شككت فرنسا في قانونية وجدوى هذه المراكز، في حين أن
إسبانيا ليست مقتنعة بفعاليتها بعد تجارب سابقة فاشلة. ورغم هذه التحفظات، حظيت الخطط

بدعم نواب من أحزاب وسطية ويمينية، مما يعزز فرص تمريرها بالبرلمان.

- إعادة تعريف الدول الآمنة
في خطوة مرتبطة بملف المراكز الخارجية، اتفق الوزراء على تحديث مفهوم “الدولة الثالثة الآمنة”، إذ
يمكـن اعتبـار الـدول المرشحـة للانضمـام إلى الاتحـاد وبلـدان مثـل بنغلاديـش وكولومبيـا ومصر والهنـد

وكوسوفو والمغرب وتونس ضمن قائمة الدول “الآمنة” التي يمكن الترحيل إليها.

وهذا يعني أن طالبي اللجوء الذين جاءوا من هذه البلدان أو مروا عبرها يمكن أن يعادوا إليها، كما
يشمل ذلك الترحيل إليها كدول ثالثة حال وجود اتفاقية بينها وبين الاتحاد الأوروبي.

والهدف المعلن هو تسريع إبعاد من لا يحق لهم البقاء، إذ تشير بيانات المفوضية الأوروبية إلى أن نحو
% فقط من قرارات الترحيل تُنفذ حالياً.

- تشديد العقوبات وفترات الاحتجاز
عقوبات على رافضي المغادرة: في ظل النظام المقترح، إذا رفض اللاجئون المغادرة طوعاً
بعد صدور قرار الترحيل، يمكن للدول الأعضاء فرض عقوبات تشمل سحب أو تخفيض

المعونات الاجتماعية، منع تجديد تصاريح العمل، أو حتى السجن.
إطالة مدة الاحتجاز – يسمح النظام الجديد بحجز الأشخاص الذين صدر بحقهم أمر
بالعودة لفترة أطول من المدد المعمول بها حالياً، كما يمكن للدول فرض منع دخول يصل
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كثر على من تعتبرهم تهديداً أمنياً. إلى  سنوات أو أ
توسيع الصلاحيات: ستُلزم القوانين الجديدة طالبي اللجوء الذين صدرت بحقهم
قــرارات ترحيــل بتــوفير بيانــاتهم البيومتريــة والبقــاء علــى اتصــال دائــم مــع الســلطات، مــع
إمكانيــة مداهمــة منــازلهم ومصــادرة ممتلكــاتهم. كمــا تســمح بإصــدار أوامــر عــودة أوروبيــة
مشتركـة، ممـا يعـني أن أي قـرار ترحيـل صـادر في دولـة واحـدة يصـبح ملزمـاً في جميـع دول

الاتحاد.

أي قرار ترحيل صادر في دولة واحدة يصبح ملزماً في جميع دول الاتحاد

يع اللاجئين بين الدول الأوروبية آلية توز
على مستوى الدول المضيفة، حافظت ألمانيا لسنوات على صدارة استقبال الطلبات، تليها إسبانيا ثم
إيطاليــا وفرنســا واليونــان في المراكــز التاليــة، لكــن بجــانب ســياسات الترحيــل، اتفــق الــوزراء علــى “آليــة

ين: تضامن” جديدة تتيح للدول المشاركة اختيار أحد مسار

استقبال جزء من اللاجئين .1
تقديم دعم مالي .2

بالنسبة لعام ، يتوقع أن يصل حجم التضامن المذكور إلى  ألف عملية نقل أو  مليون
يورو (ما يعادل  ألف يورو عن كل لاجئ).

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/12/unprecedented-detention-and-deportation/#:~:text=Ministers%20now%20propose%20making%20detention,policing%20and%20racial%20profiling%20practices
https://www.pubaffairsbruxelles.eu/eu-institution-news/council-clinches-deal-on-eu-law-about-returns-of-illegally-staying-third-country-nationals/#:~:text=Mutual%20recognition%20of%20return%20decisions
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_Page#:~:text=With%20229%C2%A0695%20first,in%20the%20EU%20last%20year
https://www.reuters.com/world/americas/eu-countries-agree-positions-new-asylum-migrant-returns-policy-2025-12-08/#:~:text=The%20Council%20will%20now%20negotiate,drafts%20retain%20the%20same%20elements


الـــدول الـــتي تســـتقبل أعـــداداً كـــبير ستســـتفيد مـــن هـــذا الـــدعم، بينمـــا تســـتطيع دول أخـــرى دفـــع
ير إلى أن وزراء مساهمـات ماليـة بـدلاً مـن اسـتقبال اللاجئين. ورغـم وجـود اتفـاق مبـدئي، تشـير التقـار
الداخلية واجهوا صعوبة في الإعلان عن عدد اللاجئين الذين ستستقبلهم كل دولة، خوفاً من ردود
يع العادل، مع تفضيل بعض الحكومات الفعل المحلية. وهو ما يفسر استمرار الخلافات حول التوز

المساهمة المالية بدلاً من استقبال طالبي اللجوء.

بالأرقام.. اللاجئون وطالبو اللجوء
يــع طــالبي اللجــوء واللاجئين داخــل الاتحــاد شهــدت الســنوات الأخــيرة تغــيراً ملحوظــاً في حجــم وتوز

الأوروبي.

الطلبـات الكليـة: شهـدت انخفاضـاً بنسـبة  % عـام  مقارنـة بعـام ، بعـدد كلـي بلـغ
, طالب لجوء.

تراجـع الأعـداد: النصـف الأول مـن عـام  سـجّل تراجعـاً أعمـق، بانخفـاض نسـبته  % عـن
الفترة نفسها من ، ليصل مجموع الطلبات إلى حوالي  ألفا.

يـا وأفغانسـتان منـذ عـام ، لكـن حـدثت تغـيرات خلال العـام الـدول المتصـدرة: تمثلـت في سور
الأخير.

ياً طلبات لجوء – ما يعادل . % من إجمالي يون: في عام ، قدم , سور السور
الطلبات، لكن سقوط نظام الأسد غير المعادلة. فقد انخفضت الطلبات إلى نحو  ألف طلب في
النصــف الأول مــن ، بنســبة  % مقارنــة بــالفترة نفســها مــن ، مــا جعــل الســوريين

يتراجعون إلى المركز الثالث بعد الفنزويليين والأفغان.

كتـوبر  إلى نحـو  في يين: هبـط مـن حـوالي  ألـف طلـب في أ الطلـب الشهـري للسـور
. مايو

 إلى  وتراجعـوا قليلاً بـالنصف الأول مـن ، طلبـاً عـام  الأفغـان: قـدموا نحـو
كبر مجموعة تطلب اللجوء. ألف طلب وظلوا ثاني أ

فنزويلا: أصبحت المصدر الأول لطلبات اللجوء مع استمرار الأزمة الاقتصادية والسياسية فيها.
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التأثيرات المحتملة
بالنسـبة للاجئين وطـالبي اللجـوء العـرب، خاصـة السـوريين والعـراقيين والسـودانيين واليمنيين، قـد
يؤدي إدراج دول مثل مصر والمغرب وتونس على قائمة “البلدان الآمنة” إلى إعادتهم إليها رغم عدم
وجـود صـلة شخصـية لهـم بهـا. إضافـة إلى ذلـك، فـإن تشديـد الاحتجـاز وفـرض عقوبـات علـى عـدم

كثر صعوبة وتعقيدًا. التعاون سيجعل مسار اللجوء أ

وتحذر منظمات حقوقية مثل العفو الدولية من أن التحول نحو مراكز خارجية، سيترك اللاجئين في
أوضــاع قانونيــة غــير مســتقرة وقــد يــؤدي إلى انتهاكــات لحقــوق الإنســان، مــا يحمــل مخــاطر خاصــة

للفئات الضعيفة مثل النساء والأطفال القادمين من بلدان عربية مضطربة.

كمـا أن “الإجـراءات القمعيـة” يمكـن أن تـضر بفـرص دمـج اللاجئين الذيـن قـد يحصـلون علـى حمايـة
لاحقًا. فالاحتجاز المطول يعيق تعلم اللغة والتعليم والعمل، كما أن الرأي العام الذي يربط الهجرة

بالعنف قد يزيد من التمييز ضد اللاجئين العرب.
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