
تعـديل سـلم الرواتـب حلـم العدالـة المفقـود
في العراق

, مايو  | كتبه أحمد الدباغ

“سنسـتمر بمطالباتنـا حـتى تحقيـق المطـالب، مـن غـير المعقـول أن تحظـى وزارات معينـة بمخصـصات
كـثر” بهـذه الكلمـات يفسر المتظـاهر محمد ماليـة كـبيرة تفـوق الرواتـب الـتي نتقاضاهـا بمقـدار الضعفين وأ
سعد أسباب خروجه في تظاهرات رفقة مئات آخرين في ساحة التحرير وسط بغداد للمطالبة بتعديل

قانون سلم الرواتب. 

سعد الذي يعمل موظفًا في إحدى مديريات وزارة البلديات ببغداد يؤكد في حديثه للجزيرة نت أنه
يحمل شهادة البكالوريوس في الإدارة والاقتصاد وأنه موظف على الملاك الدائم منذ  عامًا، لافتًا
إلى أن راتبه يعادل ثلث الراتب الذي يتقاضاه موظف حديث التعيين في وزارة الكهرباء ويحمل ذات

الشهادة الدراسية، ويقول “لا عدالة في الرواتب والفوارق كبيرة وخيالية بين رواتب وزارة وأخرى”. 

يـر بالعاصـمة العراقيـة بغـداد، الثلاثـاء المـاضي، وكـان المئـات مـن المـوظفين قـد تظـاهروا في ساحـة التحر
للمطالبــة بــإقرار قــانون تعــديل ســلم الرواتــب، قبيــل التصــويت علــى الموازنــة الماليــة لعــام ، إذ
يــر مطالبــات بــإقرار قــانون تعــديل ســلم الرواتــب لتقليــل الفــوارق الطبقيــة بين شهــدت ساحــة التحر
موظفي الوزارات ومساواتها والحد من الفروقات الكبيرة بالأجور بين وزارة وأخرى ضمن المؤسسات

الحكومية.
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دخول المتظاهرين بعد ان منعتهم القوات القمعية، وبعد استبدالهم بالشرطة
pic.twitter.com/x5NK9o01e5 الاتحادية#سلم_الرواتب

alikadm19919905) May 9, 2023@) أ.جاسم العبودي —

بداية القصة
منـذ أسـابيع، يشهـد العـراق موجـة جديـدة مـن المطالبـات الشعبيـة الـتي يقودهـا الموظفـون في القطـاع
العام بالبلاد، مطالبين بتعديل قانون سلم الرواتب الذي كان قد أقر عام  ووضع تفاصيل

الأجور التي يتلقاها الموظفون في القطاع العام بالبلاد. 

ويكمــن جــوهر المطالبــات الشعبيــة للمــوظفين بتعــديل قــانون ســلم الرواتــب وتوحيــد المخصــصات
الوظيفيـة الـتي يتقاضاهـا الموظفـون في مختلـف الـوزارات، في الـوقت الـذي وجهـت الحكومـة العراقيـة
برئاســة محمد شيــاع الســوداني في مــارس/آذار المــاضي بتشكيــل لجنــة الأمــر الــديواني  الخاصــة بــإقرار

قانون رواتب جديد يضمن تحقيق العدالة بين موظفي الدولة. 

ويبلــغ عــدد مــوظفي القطــاع العــام قرابــة  ملايين موظــف، بعــد موجــة التعيينــات الأخــيرة، وهــو مــا
يدعو لوضع سلم رواتب جديد يحقق العدالة بين موظفي الدولة، بحسب ما يراه الخبير الاقتصادي
محمد الحمــداني الــذي يضيــف لـــ”نون بوســت” أن مــوظفي وزارات النفــط والكهربــاء والماليــة والتعليــم
يـد على ضعـف الراتـب الأسـاسي، في الـوقت الـذي يفتقـد العـالي يتمتعـون بمخصـصات ماليـة كـبيرة تز

فيه موظفو الوزارات الأخرى لأي مخصصات. 

ويتابع الحمداني “رواتب موظفي الدرجات الدنيا لا تتجاوز  دولار، فيما يحظى موظفو الدرجات
الـدنيا ببقيـة الـوزارات بمخصـصات معينـة تقـارب % مـن الراتـب الإسـمي، وهـو مـا يثـير حفيظـة

الموظفين في الوزارات العراقية الأخرى”. 

الوضع القانوني 
من جانبه، يرى الخبير القانوني علي التميمي أن قانون سلم الرواتب رقم  لعام  ينص على
إلغاء قوانين الرواتب السابقة، وهو ما يجعل تطبيق المادة  من القانون النافذ التي أجازت لمجلس

الوزراء تعديل الرواتب حسب ارتفاع الأسعار وتذبذبها، غير ممكن. 

ويتابع التميمي في حديثه لـ”نون بوست” أن قانون سلم الرواتب الجديد المقترح بحاجة لمراعاة كل

https://t.co/x5NK9o01e5
https://twitter.com/hashtag/%D8%B3%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8?src=hash&ref_src=twsrc%5Etfw
https://twitter.com/alikadm19919905/status/1655828836297179138?ref_src=twsrc%5Etfw


الرواتب، حتى الخاصة بالدرجات العليا، وألا يؤثر عليها سلبًا، مع رفع قيمة الرواتب لموظفي الدرجات
الــدنيا وفــق جــداول ودراســات اقتصاديــة تتناســب مــع أســعار النفــط وأســعار الســوق ودعــم القطــاع

الخاص. 

أما عن الأسباب الموجبة لتشريع القانون الجديد، فيؤكد التميمي أنها ترجع للتفاوت الكبير في الرواتب
الــذي يحتــاج إلى العدالــة والمســاواة خصوصًــا بين الرواتــب لمــوظفي الدرجــة الوظيفيــة ذاتهــا، وهــو مــا

كدت على المساواة بين العراقيين. يطابق المادة  من الدستور العراقي المقر عام  التي أ

وعن علاقة قانون سلم الرواتب بقانون الموازنة المالية العامة للبلاد، التي من المؤمل إقرارها في الأيام
المقبلة، أوضح التميمي أن لا علاقة لهذا القانون بقانون الموازنة، وأن كلاهما مستقل عن الآخر، لافتًا

إلى إمكانية الإشارة إليه في قانون الموازنة مع تخصيص الأموال اللازمة لتعديل سلم الرواتب. 

في السـياق، يشـير البـاحث القـانوني مصـطفى العبيـدي إلى أن مشكلـة قـانون سـلم الرواتـب لا تكمـن
بالقانون القديم رقم  لعام  بحد ذاته، موضحًا في حديثه لـ”نون بوست” أن وزارات المالية
والكهربــاء والنفــط والتعليــم العــالي وبعــض الهيئــات الحكوميــة تحظــى بتعليمــات خاصــة في الرواتــب

متمثلة بالمخصصات المالية التي تضاف للراتب وتصل إلى % في بعض الوزارات. 

وعن أسباب هذه الزيادات في بعض الوزارات والهيئات على حساب وزارات أخرى، أشار العبيدي إلى
أن هذه المشكلة مستمرة منذ عام ، إلا أن الوضع الاقتصادي وارتفاع سعر صرف الدولار أمام
الــدينار العــراقي قلــل مــن القيمــة الفعليــة لرواتــب المــوظفين العمــوميين، بمــا أدى إلى تحريــك موجــة

المظاهرات المطالبة بتعديل سلم الرواتب. 

جدل واسع 
وعلى الرغم من توجيه رئيس الوزراء العراقي بدراسة سلم الرواتب وتعديله، فإن اللغط الحكومي
كد المستشار الاقتصادي لرئيس الوزراء والشعبي حول إقراره لا يزال مستمرًا حتى اللحظة، حيث أ
مظهر محمد صالح “أن الصورة لا تزال غامضة بشأن تعديل سلم الرواتب، لكن يجب في كل الأحوال

تعديل سلّم الرواتب القليلة بحدود معقولة تسمح للإنسان بالعيش”.

وكشــف المســتشار الاقتصــادي عــن وجــود تــوجهين اثنين لتشريــع قــانون ســلم الرواتب، يتمثــل الأول
بتعــديل رواتــب الــدرجات الأدنى للمــوظفين والمتقاعــدين، فيمــا يتمثــل التــوجه الثــاني بتعــديل رواتــب

جميع موظفي الدولة، مشيرًا إلى أن التوجه الأخير بحاجة لتوافق سياسي.

مـن جانبهـا، تقـول عضـوة اللجنـة الماليـة النيابيـة إخلاص الـدليمي: “تفاجأنـا بعـد طـ مـشروع سـلم
الرواتــب، برفــض بعــض الــوزارات تخفيــض رواتــب موظفيهــا وإخضــاعهم لتصــنيفات القــانون المــراد

تشريعه، لأن لديهم قوانين ولوائح خاصة بهم”.
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وتضيف الدليمي في حديثها لإحدى وسائل الإعلام “إذا ما مضى تعديل سلم الرواتب الجديد نحو
رفع قيمة الرواتب الدنيا دون تحقيق العدالة الوظيفية والاجتماعية، فإننا لن نصوت على تمريره،

لأن الهدف من التشريع إخضاع جميع موظفي الدولة لسلم الرواتب الجديد”. 

مــن جــانبه، يقــول الخــبير الاقتصــادي وأســتاذ الاقتصــاد بجامعــة المعقــل في البصرة نبيــل المرســومي في
منشور له على الفيسبوك: “اذا كان تطبيق سلّم الرواتب يتطلب إضافة تخصيصات مالية تصل إلى
ــديون، فهــذا يعــني أن ســلم ــالعجز وال ــة أصلاً ب ــة المثقل ــار دولار) إلى الموازن ــار (. ملي ــون دين  ترلي
كـثر مـن الرواتـب لـن يُقـر لا في هـذا العـام ولا في الأعـوام القادمـة، إلا إذا ارتفـع سـعر برميـل النفـط إلى أ
 دولار أو رفــع الحكومــة ســعر صرف الــدولار إلى ألفــي دينــار، وبخلاف ذلــك فهــو إمــا بنــج عــام أو

انتحار اقتصادي”. 

اذا كان تطبيق سلّم الرواتب يتطلب اضافة تخصيصات مالية تصل الى ١١
ترليون دينار الى الموازنة المثقلة اصلا بالعجز والديون…

تم النشر بواسطة نبيل المرسومي في الأربعاء، ٢٦ أبريل ٢٠٢٣

كد عضو اللجنة المالية النيابية جمال كوجر عدم إدراج سلم الرواتب الجديد في موازنة من جانبه، أ
عام ، مشيرًا إلى أن قانون سلم الرواتب الجديد يعد من صلاحية الجهاز التنفيذي (الحكومة)
يًا ذلك إلى أنه يحمل تكلفة مالية، وأن اللجنة المالية لم تتسلم أي مسودة للقانون الجديد حصرًا، عاز

بشكل رسمي. 

وتابع كوجر أنه في حال تسلم البرلمان القانون الجديد بعد إقرار موازنة ، فإن تطبيقه سيكون
وفق  خيارات، يتمثل الأول بأن يكون تعديل سلم الرواتب من ضمن المبلغ الحاليّ المقر للرواتب
ــادة الرواتــب الــدنيا ضمــن الســقف ي بالموازنــة دون إضافــات، أو أن يتــم تخفيــض الرواتــب العليــا وز

المحدود في الموازنة، وفق تعبيره.

أما الخيار الثاني بحسب كوجر، فيتمثل بموازنة تكميلية خاصة بسلم الرواتب أو تأجيل تطبيقه لحين
إقرار موازنة عام ، وهو ما قد يؤشر لاستحالة تطبيقه في ظل خضوع التعديل لتوافق سياسي

لا يزال غائبًا حتى الآن، بحسب مراقبين.

تفاعلات واسعة 
ووفق الأنباء المتضاربة التي لا تزال محل الحديث عن تعديل سلم الرواتب بالعراق، شهدت وسائل
التواصــل الاجتمــاعي تفــاعلاً واســعًا بشأن قــانون ســلم الرواتــب الجديــد، إذ غــردت الناشطــة تمــاره

https://www.irfaasawtak.com/iraq/2023/05/04/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%85%D8%A7-%D8%A5%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B3%D9%84%D9%85-%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9%D8%9F
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الخزرجي بالقول: “الانهيار الاقتصادي قادم قادم، قروا سلم الرواتب وفضوها.. خلي الانهيار يكون
أقرب كم شهر شنو المشكلة عدكم؟ خلي الناس تف وبعدين شيصير خلي يصير.. هذه نهاية رشوة

مجتمع كامل بوظائف هي عبارة عن بطالة مُقنعة”.

هو الانهيار الاقتصادي قادم قادم ، قروا سلم الرواتب و فضوها ..
خلي الانهيار يكون اقرب كم شهر شنو المشكلة عدكم ؟

خلي الناس تف وبعدين شيصير خلي يصير ..

هذه نهاية رشوة مجتمع كامل بوظائف هي عبارة عن بطالة مُقنعة !
pic.twitter.com/o5WNiRZxoE

Tamara Alkhazraji (@Tamarakhop) May 9, 2023 —
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ــالقول: “ســلم الرواتــب شعــار انتخــابي مزيــف اليــوم فيمــا غــرد البــاحث الســياسي عصــام حسين ب
انكشفت عورته، ليس على الكذاب من ح، فهم كذابون ومضللون وفاسدون ولا يرتجى منهم
خير أمام كل شا يبلط هناك ملايين الدولارات تهرب يوميًا، خلال ستة أشهر فشلوا في كل الملفات
وخاصــة الاقتصاديــة، ملــف الــدولار وملــف تضخــم الأســعار وملــف الموازنــة وملــف التعيينــات وملــف
المحاضرين واليوم ملف سلم الرواتب، ونجحوا في ملف واحد وأنتم تعرفونه ملف الفساد، إذا مو

كدها لا تأملون الناس..”.

#سلم_الرواتب شعار انتخابي مزيف اليوم انكشفت عورته، ليس على الكذاب
من ح، فهم كذابين ومضليين وفاسدين ولا يرتجى منهم خير امام كل

شا يبلط هناك ملايين الدولارات تهرب يوميا، خلال ست اشهر فشلوا في
كل الملفات وخاصة الاقتصادية، ملف الدولار وملف تضخم الاسعار وملف

الموازنة وملف…

IssamHussein19) May 9, 2023@) عصام حسين —

فيمـا غـرد الحسين جثـير علـى تـويتر منتقـدًا الفـارق الكـبير بين رواتـب مـوظفي الدولـة، لا سـيما رواتـب
الوزراء والمسؤولين قائلاً: 

راتبي ٥٠٠ الف
سنويا اسوي سلفة ام ١٠٠ الف
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https://twitter.com/IssamHussein19/status/1656006026984841217?ref_src=twsrc%5Etfw


يعني سنويا ادخر مليون دينار

تصور عملي لمدة سنة يعادل اجور اعلان لمدة ١٠ ثواني من اعلانات بلوكر من
المحتوى الهابط

راتب واحد لاعلامي يعادل ١٢ سنة من مدخوراتي
ير يعادل مدخوراتي لطول عمري راتب واحد لوز

الظلم كبير … ولن نسكت#سلم_الرواتب

HUSSAIN_J_HUZAM) May 9, 2023@) الحُسين جثير —
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